Российская Федерация

Щекинский район Тульской области

Администрация муниципального образования город Советск Щекинского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.08.2013г.                                                         № 8-88
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Советск Щекинского района на 2014-2016 годы

        В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  статьей  9  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Советск Щекинского района, утвержденного  Решением Собрания депутатов муниципального образования город Советск  №42-112 от 07 апреля 2012 года

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Советск Щекинского района на 2014 - 2016 годы согласно приложению.

2. Начальнику  сектора  по финансовым вопросам и муниципальному заказу обеспечить разработку проекта бюджета муниципального образования на основе основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования город Советск Щекинского района на 2014 - 2016 годы.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.
Глава администрации муниципального 
образования город Советск Щекинского района                           Н.В.Мясоедов
 Согласовано

В.И. Борискин

                                                                                         Т.М.Костина
исп. Грекова Н.Ю. 

тел. 74-5-41              
Приложение

к  постановлению  Администрации  МО  г.Советск  от ________2013г. № ______
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики муниципального образования город
Советск  Щекинского района на 2014 - 2016 годы

1. Общие положения
 Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Советск на 2014-2016 годы сформированы в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской Федерации  от 13.06.2013 года "О бюджетной политике в 2014-2016 годах», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Советск, утвержденным решением Собрания депутатов муниципального образования город Советск от « 07 » апреля 2011 г. № 42-112.
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Советск (далее бюджетная политика МО) представляет собой определение приоритетных действий органов местного самоуправления муниципального образования на ближайшую перспективу по реализации возложенных полномочий.
Налоговая политика должна быть нацелена на развитие экономики и обеспечение необходимого уровня доходов бюджета.
Бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение качества жизни населения, адресное решение социальных проблем, повышение качества государственных и муниципальных услуг, достижение устойчивых темпов экономического роста.
     Важным приоритетом политики в работе по достижению ее задач и целей является     обеспечение     исполнения     норм     бюджетного     и     налогового законодательства.

2.Основные итоги бюджетной политики в 2012 году и 1 полугодии 2013 года

В 2012 году бюджетная политика в муниципальном образовании город Советск Щекинского района была направлена на решение социально-экономических задач, способствующих повышению уровня жизни населения, адресного решения социальных проблем, повышению доходной части бюджета, повышению качества предоставляемых услуг, обеспечению сбалансированности местного бюджета и повышению эффективности управления муниципальными финансами. 

Проводимая Администрацией муниципального образования город Советск бюджетная политика способствовала достижению позитивных результатов исполнения бюджета муниципального образования город Советск за 2012 год.

Исполнение  бюджета муниципального образования обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.

Исполнение бюджета поселения за 2012 год составило:

1). по доходам в сумме 20205,3тыс. рублей, что ниже уровня прошлого года на 2292,2 тыс. руб. или 10,2% (в 2011 г исполнено - 22497,3тыс. руб.) 

Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения исполнены в сумме 12965,4 тыс. рублей или 113,9% к плану года (11380,9 тыс.руб). Наблюдается снижение поступлений собственных доходов к уровню 2011 года (исполнено 16552тыс.руб)  на 3586,6 тыс. рублей или на 27,7% за счет продаж земельных участков. В 2011 году было продано земельных участков на сумму 5842,5тыс.руб. а в 2012 году на сумму 1382,6тыс.руб. 

         2).по расходам - в сумме 24210тыс.руб. с увеличением к уровню 2011 года (исполнено 17894,9т.р)  на 6315,1 тыс. рублей или на 35,3%, за счет остатка неиспользованных средств 2011 года.

Первое место в структуре расходов составляют расходы на культуру и кинематографию, здравоохранение  и спорт  -6765,8 тыс.руб или 27,9%.

Второе место в структуре расходов занимает  жилищно-коммунальное хозяйство 6760,7тыс.руб или 27,9 %.

На третьем месте расходы на содержание органов местного самоуправления 5418тыс.руб или 22,4%.

На 4 месте расходы на дорожное хозяйство 4787,9тыс.руб или 19,8%.

На 5 месте прочие расходы составили 477,6 тыс.руб. или 2% (национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность,  образование и социальная политика).

        3). дефицит бюджета на 1.01.2013года 1712,7 тыс.руб. (за счет  остатка неиспользованных средств 2012 года).

         По состоянию на 1.01.2013 года просроченная кредиторская  задолженность по бюджетным и долговым обязательствам  бюджета муниципального образования составила -0,2 тыс.руб, дебиторская задолженность 111,5 тыс.руб

Несмотря на недостаточность доходных источников местного бюджета, администрацией муниципального образования в полном объеме исполнены указы Президента  РФ по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы и все расходные обязательства, утвержденные на 2012 год.
По итогам 1 полугодия текущего года достигнута позитивная динамика основных показателей бюджета муниципального образования.

  За 6 месяцев 2013 года в доход бюджета МО г.Советск поступило   13241,2 тыс.руб. или 64% к намеченному плану года. По сравнению с отчетным периодом прошлого года (8380,4тыс.руб) в текущем году в доход бюджета поступило денежных средств на 4860,8 тыс.руб.больше.

         Расходная часть бюджета МО г.Советск Щекинского района за 1 полугодие 2013 года исполнена в сумме 7353,1тыс. рублей, что составляет 32,6% к плану года (план-22521,8тыс.руб). По сравнению с отчетным периодом прошлого года (7042,1тыс.руб) в текущем году расходы увеличились на 311 тыс.руб.

3.Основные задачи и направления  бюджетной и налоговой политики на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов

Исходя из текущей экономической ситуации и задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на наращивание собственной доходной базы, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития  муниципального образования, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики по-прежнему будет являться улучшение условий жизни населения  муниципального образования, предоставление качественных муниципальных услуг.

Работа по формированию устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию являются приоритетами налоговой политики на ближайшую перспективу.

В связи с этим стратегическими задачами налоговой политики в области доходов в 2014-2016 гг. станут:

1. повышение эффективности администрирования доходов местного бюджета и качества взаимодействия с главными администраторами (администраторами) доходов местного бюджета;

2. разработка и реализация главными администраторами (администраторами) доходов бюджета муниципального образования мероприятий по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет. 

3.сохранение и развитие налогового потенциала  на территории муниципального  образования, в том числе посредством стимулирования реального сектора экономики, формирования благоприятных условий для развития бизнеса; 

4.усиление претензионно-исковой работы по взысканию задолженности  по неналоговым доходам местного бюджета и предъявлению штрафных санкций за несвоевременное и некачественное исполнение договоров и муниципальных контрактов на оказание услуг или выполнение работ для муниципальных нужд;

5.обеспечение эффективности управления собственностью и повышение доходов от ее использования;

6.дальнейшая оптимизация структуры муниципальной собственности, исходя из принципа бюджетной отдачи;

7. активизация мероприятий по разграничению земель в собственность муниципального образования в целях увеличения доходов от использования и продажи земельных ресурсов.


Для решения поставленных задач в области доходов муниципального образования предполагается более плотная работа администрации поселения с внешними администраторами налоговых и неналоговых доходов, усиление ответственности администраторов доходов муниципального образования за выполнение бюджетных показателей.

Прогноз доходов на 2014 год будет формироваться с учетом предлагаемых к принятию изменений в налоговое и бюджетное законодательство. 

Прогноз собственных доходов бюджета муниципального образования  на 2014 – 2016годы в части налоговых и неналоговых доходов будет рассчитан на основе основных параметров прогноза социально-экономического развития  муниципального образования г.Советск на 2014 – 2016 годы.

В «Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 — 2016 годах» от 13.06.2013г., отмечено, что главное требование к бюджетной политике - это поддержка экономического роста, достижение которого возможно за счет кардинального повышения эффективности бюджетной политики, безусловного выполнения всех  социальных обязательств, реализации поставленных задач. 

Бюджетная политика муниципального образования город Советск на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов должна быть ориентирована на исполнение полномочий поселения в условиях современной экономической ситуации. Необходимо учесть в структуре расходов бюджета направления ориентированные на развитие поселения. Расходы на инфраструктуру и культуру по-прежнему должны быть приоритетными. 

Расходная часть бюджета муниципального образования должна быть ориентирована на эффективное и результативное использование бюджетных средств. 

Для достижения поставленных целей надлежит сосредоточиться на решении следующих основных задач:

           1. Обеспечение сбалансированности местного бюджета при исполнении всех действующих расходных обязательств и выполнение задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012года;

            2.Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств;

3. Принятие новых расходных обязательств  с соблюдением установленных бюджетных ограничений и при наличии экономически обоснованных расчетов источников их финансирования;

4. Продолжить реализацию программно-целевого принципа планирования и  исполнения бюджета поселения. В рамках программ должны быть сконцентрированы приоритеты, определены источники и механизм достижения тех целей, которые ставятся в данных программах; 

5.Адресное решение социальных проблем, повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг, эффективности функционирования бюджетного сектора экономики;

6. Участия, исходя из возможностей местного бюджета в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из районного и областного бюджетов;

7.Усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом;

8. Повышение прозрачности и открытости местного бюджета и бюджетного процесса в муниципальном образовании с использованием всех современных средств массовой информации.

9. Все капитальные вложения осуществлять с применением муниципальных контрактов. Проводимые при проектировании расчеты должны основываться на реальной оценке стоимости необходимых работ, оборудования и материалов и рассчитываться в ценах соответствующих лет. 

10. Для повышения устойчивости бюджета муниципального образования к кризисным явлениям в экономике предусматривать в бюджете муниципального образования резервы на покрытие временных кассовых разрывов.
4. Основные приоритеты бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального образования на 2014 – 2016 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы на основе утвержденных решением Собрания депутатов муниципального образования город Советск от  25.12.2012 № 81-216«О бюджете муниципального образования город Советск Щекинского района  на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» объемов;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014-2016 годы на оплату труда работников муниципальных учреждений, с учетом сложившегося уровня инфляции и исполнения указа Президента от 7.05.2012года;

При формировании расходов бюджета поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов будут использованы следующие новации.

Индексация материальных затрат, исходя из фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах, на уровень инфляции, используемый при формировании проекта  бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. 

4. Политика в сфере межбюджетных отношений

Политика в сфере межбюджетных отношений в предстоящей среднесрочной перспективе будет направлена на обеспечение стабильности, снижение дефицита бюджета, создание стимулов для расширения собственной доходной базы бюджета, мобилизацию доходов, оптимизацию расходных обязательств, обеспечение сбалансированности бюджетов.

В части межбюджетных отношений в предстоящем периоде должна стать дополнительным стимулом по качественному планированию и исполнению своих бюджетов, исходя из принципов экономного и рационального использования имеющихся в их распоряжении ресурсов.

На  среднесрочную перспективу должны быть определены приоритеты развития территорий, расходы бюджета сконцентрированы на ключевых социально-экономических направлениях, с учетом необходимости повышения заработной платы работникам бюджетной сферы, обеспечения в полном объеме социальных обязательств, сбалансированности бюджета, снижения и ликвидации  дефицита бюджета.

В целях обеспечения качественного бюджетного процесса, экономного и рационального использования бюджетных средств необходимо:

разработать проект бюджета на 2014 – 2016годы, исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных доходов, программно-целевого планирования расходов бюджета, экономного и рационального использования бюджетных средств, первоочередного обеспечения социально значимых расходов, повышения заработной платы работникам бюджетной сферы;

обеспечить принятие сбалансированного бюджета на 2014 – 
2016 годы до конца 2013 г.; 

обеспечить принятие мер по оптимизации расходов, в том числе на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение принимаемых бюджетных обязательств, недопущению образования просроченной кредиторской задолженности по ним, усилению финансового контроля за расходованием средств бюджета всех уровней, проведению взвешенной финансовой политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей  бюджета.

Начальник сектора по финансовым вопросам и 

муниципальному заказу                                                                    Н.Ю.Грекова

